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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaz3d urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, initiati
de doamna deputat PNL Raluca Turcan impreund cu un grup de parlamentari
PNL (PIx. 492/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificdrile ulterioare si completarile
ulterioare, In sensul instituirii unei noi prerogative a Curtii Constitutionale,
respectiv aceea de a verifica, din oficiu si de indatd, indeplinirea criteriilor
privind constitutionalitatea urgentei invocate pentru emiterea ordonantei de
urgentd, anterior depunerii acesteia la Camera parlamentard competentd si
transmiterii spre publicare cdtre Monitorul Oficial al Romaéniei.

Totodata, se propune ca Guvernul Romaniei sa transmitd de indata Curtii
Constitutionale ordonanta de urgentd adoptata, insotitd de nota de fundamentare,
iar sesizarea Parlamentului cu ordonanta de urgentd sd cuprindd imperativ si
hotararea Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, privind constitutionalitatea urgentei care a justificat adoptarea acesteia.

De asemenea, se prevede modificarea art. 36 din lege astfel incat continutul
actelor administrative care se adopta in temeiul deciziei Curtii Constitutionale s
constituie prerogativa exclusivd a autoritatilor care s-au aflat in conflict

constitutional.



II. Observatii

1. Apreciem céd, dincolo de aspectele administrative ale unei astfel de noi
proceduri, introducerea posibilitatii verificarii de cédtre Curtea Constitutionala,
din oficiu si de indatd, a indeplinirii criteriilor privind constitutionalitatea
urgentel invocate pentru emiterea ordonantei de urgentd, anterior depunerii
acesteia la Camera parlamentard competenta si a transmiterii spre publicare citre
Monitorul Oficial, are caracter neconstitutional, afectdind esenta delegarii
legislative. De altfel, art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei stabileste in
sarcina Guvernului Romaéniei obligatia constitutionald de a efectua o evaluare a
oportunitdtii, prin a aprecia asupra situatiei extraordinare a carei reglementare nu
poate fi aménatd. Constitutia impune o singurd conditie procedurald pentru
intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, anume conditia ca aceasta si fie
depusd in Parlament pentru dezbatere [art. 115 alin. (5) din Constitutia
Romaniei].

Dintr-o altd perspectivd, dacd in ceea ce priveste legile, Curtea
Constitutionald are competenta de a se pronunta asupra constitutionalitatii
acestora anterior intrdrii lor in vigoare (Inainte de promulgarea acestora de catre
Presedintele Roméniei), la sesizarea Presedintelui Romaéniei, a unuia dintre
presedintii celor dous Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
a Avocatului Poporului, a unui numaér de cel putin 50 de deputati sau de cel putin
25 de senatori [In acest sens sunt prevederile constitutionale ale art. 146 lit. a)],
constitutionalitatea ordonantelor de urgenta, in cazul de fatd, constitutionalitatea
extrinsecd' - poate fi examinati de instanta de contencios constitutional doar in
cadrul reglementat de art. 146 lit. d) din Legea fundamentald, care are in vedere
atributia Curtii de a hotéri ,,asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj
comercial, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd s§i direct de
Avocatul Poporului.”

in consecinti, cu referire la propunerea de completare a art. 11 din Legea
nr. 47/1992, apreciem cd reglementarea noii atributii in sarcina Curtii
Constitutionale contravine prevederilor constitutionale la care ne-am referit
anterior, neputdnd fi acceptata.

2. Cu referire la modificarea propusa la art. 36, detalierea propusa in ceea
ce priveste efectele deciziei Curtii Constitutionale prin care este stabilitd
existenta unui conflict de naturd constitutionala intre autoritatile statului, este de
natura sa afecteze prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutia Roméniei, potrivit
carora deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii. Astfel cum a
statuat instanta de contencios constitutional 1n jurisprudenta sa ,,Curtea

"'In cazul ordonantelor de urgents, constitutionalitatea extrinsecd are in vedere si respectarea exigentelor

constitutionale privind existenta situatiei extraordinare §i urgenta reglementarii
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Constitutionald, in virtutea dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Constitutie,
potrivit carora ea ,, este garantul suprematiei Constitufiei”’, are obligatia sd
solutioneze conflictul, ardtdnd conduita in acord cu prevederile constitutionale
la care autoritdtile publice trebuie sd se conformeze. (...) efectele deciziei Curtii
nu pot viza decdt actele, actiunile, inactiunile sau operatiunile ce urmeazd a se
infaptui in viitor de cdatre autoritdtile publice implicate in. conflictul juridic de
naturd constitutionald.

Asadar, asa cum in doctrina se afirma: ,, solutionarea conflictelor juridice
de naturd constitutionald nu constituie un exercifiu academic, pur teoretic, ci
inseamnd deslusirea regulilor constitutionale pe care autoritdtile publice trebuie
sd le respecte/aplice §i stabilirea in concret a conduitei pdartilor in conflict. Dacd
nu ar fi fost aceasta ratiunea reglementarii, nu ar mai fi fost necesard simpla
exprimare a Curtii cu privire la interpretarea textelor constitutionale asupra
cdrora poarta conflictul.”

In concluzie, autorititile publice implicate in conflictul de naturd
constitutionald trebuie sa se conformeze celor statuate de Curte, in considerarea
caracterului general obligatoriu al deciziilor pe care aceasta le pronunta,
neputdnd fi admisd propunerea initiatorilor conform careia continutul actelor
administrative care se adopta in temeiul deciziei Curtii sd constituie prerogativa
exclusiva a autoritatilor care s-au aflat in conflict constitutional.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
Cu stima,

Viorica DANCIEA-

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor

? Decizia nr. 838 din 27 mai 2009 referitoare la sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei, domnul Traian
Bdsescu, privind existenfa unui conflict juridic de naturd constitufionald intre autoritatea judecdtoreascd,
reprezentatd de Inalta Curte de Casafie §i Justifie, pe de o parte, si Parlamentul Romdnici si Guvernul

Romdniei, pe de altd parte
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